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Россия - единственная страна в мире, занимающая сразу одно из первых мест в
списке государств, отдающих и принимающих мигрантов. В качестве государства,
экспортирующего рабочую силу, она уступает Китаю, Арабскому миру, Индии,
Пакистану и Африке <1>. С началом проведения в нашей стране перестроечных
реформ миграционные процессы оживились. Это было вызвано падением уровня
жизни населения, снижением его реальных доходов, безработицей,
необходимостью поиска альтернативных заработков. На сегодняшний день
ситуация изменилась, но вопросы поиска работы за рубежом остаются не менее
актуальными.

Необходимость регулирования миграционных процессов послужила основанием
разработки целостной Концепции государственной миграционной политики и
федеральной программы управления миграцией на национальном уровне. Как
стратегический документ Федеральная миграционная программа носит
долгосрочный характер. С учетом изменений социально-экономической ситуации в
стране предусмотрена ее корректировка согласно предложениям, вносимым в
Правительство РФ заинтересованными федеральными органами исполнительной
власти. Таким образом, составляются долговременные и текущие прогнозы
движения миграционных потоков, что позволяет не только разграничить эти
потоки, но и определить меры по их регулированию.

Российские граждане, выезжающие за пределы Российской Федерации в целях
осуществления трудовой деятельности, перемещаются в рамках эмиграционных
потоков и являются субъектами внешней трудовой миграции. Распространение на
них режима правового регулирования миграционных потоков в целом
одновременно требует решения тех задач, которые отражают относительную
самостоятельность этого явления, его развитие по своим собственным законам. В
сфере внешней трудовой эмиграции государство стремится обеспечить, в
частности:

- признание и соблюдение прав человека и гражданина на свободу перемещения,
свободный выбор страны пребывания и места работы, а также возвращение на
родину;
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- улучшение ситуации на внутреннем рынке труда за счет трудоустройства
российских граждан за границей;

- обеспечение равенства гражданских, трудовых и социальных прав российских
граждан вне зависимости от того, в какой стране протекает их профессиональная
деятельность;

- обеспечение защиты прав российских граждан на всех стадиях трудовой
миграции;

- обеспечение поступления валютных средств за счет их переводов от трудящихся-
мигрантов и эффективное использование этих средств.

Первостепенное значение имеет решение как минимум двух важнейших задач -
возвращение временных мигрантов и надлежащее с ними обращение. На
современном этапе анализ и прогнозирование развития миграционных процессов
осуществляется на новой методологической основе с использованием единой
информационно-справочной системы в области миграции, а также систематизации
нормативно-терминологического материала.

Практическое осуществление федеральной миграционной политики возложено на
Федеральную миграционную службу России (далее - ФМС). Вопросами
миграции населения, въезжающего на территорию РФ и выезжающего с
территории РФ, в рамках структуры ФМС ведает Управление внешней трудовой
миграции. Это подразделение организует и непосредственно осуществляет работу
по реализации законодательных и иных нормативных правовых актов РФ по
вопросам трудовой миграции, функции контроля и надзора в этой сфере, защиту
прав и интересов российских работников за рубежом, организационно-
методическое обеспечение лицензирования деятельности юридических лиц,
связанной с трудоустройством граждан РФ за границей, и др.

Действующее законодательство, предоставляя российским гражданам право на
трудоустройство за пределами своего государства, допускает возможность
осуществления ими самостоятельного поиска работы, а также обращение за
помощью к государственным или частным организациям-посредникам, в
компетенцию которых входят соответствующие функции.

Функцию подбора и найма для работы за границей российских граждан
осуществляют от имени государства органы ФМС России. Такая деятельность
обычно проводится в рамках двусторонних соглашений государств.



Международные договоры прежде всего регулируют статус компетентных органов,
координирующих работу по реализации договорных положений. В этом качестве
выступают высшие органы исполнительной власти государств (Министерство
внешней торговли КНДР, Федеральное ведомство промышленности, ремесел и
труда Швейцарии, Управление службы занятости Словакии, Министерство труда и
социальных дел Чехии, Министерство по делам иммиграции, интеграции,
национальной идентичности и солидарного развития Франции и др.). Документы
предусматривают, что уполномоченные органы оказывают содействие в поиске
рабочих мест бесплатно.

Соглашения государств всегда содержат нормы о компетентном правопорядке.
Разрешения на работу обычно выдаются в соответствии с правилами въезда,
пребывания и выезда иностранных работников, утвержденными принимающим
государством. Анализ двусторонних соглашений позволяет выделить несколько
вариантов трудоустройства российских мигрантов: работа на основании трудового
договора, договора подряда или оказания услуг, контракта со специалистом, а
также стажировка, прием гостевых работников и другие. Кроме того, государства-
партнеры согласовывают допустимую численность (квоту) работников, ежегодно
принимаемых на территории страны трудоустройства, а также максимальный
период их работы (от шести месяцев до двух-трех лет).


